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ESTADO DA PARAIBA

PODER JUDICIARIO

COMARCA DE JOAO PESSOA

42VARA DA FAZENDA PUBLICA DA CAPITAL - ACERVO B
Cartério Judicial: (83) 99145-1498

Gabinete: (83) 991353918

Salavirtual: http://bit.ly/4var adafpdej pacer vob

www.tjpb.jus.br/balcaovirtual

SENTENCA

[Liminar]

MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120)
0835752-80.2024.8.15.2001

IMPETRANTE: RENATO MARTINSLEITAO

IMPETRADO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, VALDIR JOSE DOWSLEY, CAMARA
MUNICIPAL DE JOAO PESSOA

Vistos, etc.

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por RENATO MARTINS LEITAO em
face do PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA/PB. Inicialmente, ndo houve
indicacdo a qual pessoa juridica a autoridade coatora pertencia.

Afirma que faz parte do partido AVANTE e que nas elei¢des de 2020 foram eleitos,
dentro do partido, os seguintes vereadores Tanilson Soares, Dinho Dowsley e Chico do Sindicado;
ficando como suplentes o Professor Gabriel, Raissa Lacerda, Marcio Alencar, Renato Martins, entre
outros.
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Informou o falecimento do vereador titular do mandato Gabriel Carvalho Camara
(Professor Gabriel) ocorrido no dia 27.05.2024. Em decorréncia do 6bito, em 04.06.2024, em sessao
ordinariarealizada na Camara Municipal de Jodo Pessoa foi decretada avacancia do cargo de vereador.

Aduz que a autoridade coatora se esquiva de dar posse ao impetrante, sob o argumento
de ndo ter conhecimento de quem deve assumir a vaga em aberto, tendo inclusive oficiado o TRE para
fins de informac&o de quem deve assumir avaga.

O impetrante informa que a 12 Suplente — Raissa Lacerda — desfiliou-se do partido
AVANTE, tendo ingressado no partido PSB; o mesmo aconteceu com 0 2° Suplente, o Sr. Marcio
Alencar, passando do AVANTE para o partido PSD. Por isso, entende estar claro que a vaga sucessoria
do partido é do Sr. Renato Martins, oraimpetrante.

Defende que a vaga pertence ao partido politico AVANTE e ndo a pessoa fisica do
suplente diplomado. Logo, desfiliando-se o suplente do partido, a vaga conquistada continua pertencendo
ao partido.

Pugna, em sede de tutela provisoria de urgéncia, pela sua convocacdo para tomar posse
e assumir a vaga de vereador destinada ao partido na Camara Municipal de Jodo Pessoa/PB, bem como se
abstenha de dar posse a qualquer suplente ndo filiado ao Partido Avante atualmente.

Juntou documentos.

Autos distribuidos, inicialmente, para o Tribunal de Justica do Estado da Paraiba o qual
se declarou incompetente e determinou a remessa dos autos a uma das Varas da Fazenda Publica da
Capital (id n°91718161).

Petic8o de terceiro interessado — Sr. Ronivon Ramalho Diniz, vereador MANGUEIRA —
afirmando que a vaga do cargo discutido nos autos deve ser preenchida por ele, integrante do Partido
Progressista — PP, uma vez que o impetrante também se desfiliou do partido AVANTE passando para o
PDT, e somente apds o falecimento do Professor Gabriel, o impetrante retornou ao AVANTE (id n°
91725377).

O terceiro interessado aduz, ainda, que o préximo suplente filiado ao AVANTE nao
alcancou 0 numero de votos suficientes para assegurar a cadeira ao partido. O que passaria a vaga para o
Partido PROS; todavia, aconteceu o mesmo fendmeno do Avante, desfiliagdes dos suplentes. Restando
como préximo partido para o processamento de redistribuicdo das vagas o Partido Progressista - PP que
atingiu a média de votos necessarios — Clausula de Desempenho do artigo 108 do CE.

Informa que também requereu sua posse no cargo de Vereador da Camara Municipal de
Jodo Pessoa. E no autos, requereu, sua habilitagdo nos autos na qualidade de terceiro interessado, o
indeferimento da liminar e a consequente denegac&o da ordem.

O impetrante Renato Martins Leitdo juntou substabel ecimento e requereu a habilitagdo
de advogado (id n°® 91726628). Todavia, este ja se encontra cadastrado nos autos virtuais.
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Em seguida, apresentou manifestagdo quanto a peticdo do terceiro interessado (id n°
91735491), arguindo que as desfiliacbes de Raissa Lacerda e Marcio Alencar ocorreram sem justa causa,
0 que violou o Principio da Fidelidade Partidaria, decorrendo a perda do mandato ou da supléncia. Além
disso, eles ndo eram detentores dos mandatos, possuiam apenas mera expectativa de direito ao cargo
eletivo; defendeu que a vaga pertence ao partido e a manutencéo da supléncia no caso de refiliacéo.

Juntou comprovante das custas processuais (id n° 91744190).

Através da peticdo de id n® 91791795, o impetrante informou que, em 07.06.2024, o
impetrado convocou a suplente Raissa L acerda para tomar posse no cargo de vereadora, sob a alegacéo de
gue segundo informado pelo TRE, a vaga deveria ser destinada a referida suplente. Reiterou o pedido da
andlise daliminar.

Decisao determinando a emenda a inicial e a intimagdo da autoridade coatora para se
manifestar sobre o pedido liminar (id © 91789052).

Emenda realizada para fazer constar como pessoa juridica a qual a autoridade coatora €
vinculada a Cémara Municipal de Jodo Pessoa (id n® 91869366).

Manifestagcdo da autoridade coatora (id n® 91975022) informando que, em obediéncia a
ordem de supléncia e, sem fazer qualquer juizo de valor acerca do mérito da demanda, realizou a
convocagdo da primeira suplente sucessoria, Sra. Raissa Lacerda. Juntou documentos.

Petico da terceira interessada Raissa Gomes Lacerda Rodrigues de Aquino (id n°
92010381), arguindo que a pretensdo do presente writ pode interferir na esfera de direitos da peticionante,
motivo pelo qual requer sua admissdo como litisconsorte necessario.

A terceira interessada afirma, ainda, que o mandado de seguranca carece de prova
pré-constituida, pois a parte autora ndo apresentou diploma de suplente de vereador, de forma que é
cabivel o indeferimento sumério da peticdo inicial. Além disso, a prépria alegacdo de infidelidade
partidaria arguida pel o impetrante faz com que a justica comum segja incompetente para processar € julgar
ademanda. Juntou documentos.

E oredatério.
DECIDO.

Conforme consta no relatério, o cerne da questéo presente nos autos diz respeito ao
direito do impetrante em tomar posse no cargo de vereador deixado pelo falecido Professor Gabriel, uma
Vez que 0s suplentes anteriores a sua posi¢ao se desfiliaram do partido, originando seu direito avaga.

Pois bem.

O Mandado de Seguranca é o instituto processual constitucional colocado ao dispor de
toda pessoa fisica ou juridica, para proteger direito liquido e certo, ndo tutelado por habeas corpus ou
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habeas data, lesado ou prestes a sofrer ameaca de lesdo por ato ilegal ou abusivo, comissivo ou omissivo,
proveniente de autoridade publica ou de seus delegados, sgjam quais forem as fungdes que desempenhem.
Sendp vejamos:

“Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo aparado
por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pelailegalidade ou abuso de poder for autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico. (art. 5° LXIX,
Constituicao Federal)”.

Com relagdo ao direito liquido e certo a melhor doutrina entende que:

“Essa interpretagdo da expressdo direito liquido e certo relaciona-se intimamente
com o procedimento célere, &gil, expedido e especial do mandado de seguranca,
em que, por inspiracdo direta por habeas corpus, ndo € admitida qualquer dilacéo
probatéria. E dizer: o impetrante devera demonstrar, ja com a peticgo inicial, no
gue consiste a ilegalidade ou a abusividade que pretende ver expungida do
ordenamento juridico, ndo havendo espaco para que demonstre sua ocorréncia no
ordenamento juridico” (in Céssio Scarpinella Bueno-Mandado de Seguranga- 3°
edicdo, 2007, p.15).

E mais:

“Direito liquido e certo ha quando ailegalidade ou a abusividade forem passiveis
de demonstracdo documental, independentemente de sua complexidade ou
densidade. Esta superado o entendimento de que eventual complexidade das
questBes (féticas ou juridicas) redunda no descabimento do mandado de
seguranca. O que é fundamental para o cabimento do mandado de seguranca é a
possibilidade de apresentacdo de prova documental do que alegado pelo
impetrante e a desnecessidade de producdo de outras provas ao longo do
procedimento” (in Céssio Scarpinella Bueno-Mandado de Seguranca- 3° edicdo,
2007, p.16).

Dessa forma, € imperioso para a concessao do mandado de seguranga que as provas
sejam pré-congtituidas, ou seja, que os fatos e arguicdes alegadas pelo impetrante sgjam comprovados de
plano.

Isso ndo ocorre no caso concreto, pois os documentos acostados a inicial sdo
insuficientes para demonstrar o direito do autor.

Como dito, a controvérsia dos autos gira em torno de a quem pertence a vaga originada
do falecimento do Vereador Professor Gabriel.
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Sem adentrar ao mérito da infidelidade partidaria, pois ndo é da competéncia desta Justica
Estadua e ssim da Justica Eleitoral, € importante ressaltar que se desfiliar do partido ndo equivale
necessariamente a infidelidade partidaria, uma vez que essa pode ocorrer por justa causa, conforme
estabelecido no § 1° do art. 1° da Resolucdo-TSE n° 22.610/2007.

Assim, tem-se que para concluir a quem de fato compete ocupar a vaga em comento, a
dilacdo probatéria se faz imprescindivel, pois tanto o impetrante quanto a terceira interessada Raissa
L acerda trouxeram aos autos argumentos ligados a suposta infidelidade partidéria.

O impetrante em suainicial alegou: “ Assim, considerando que a Sra. Raissa Lacerda e
0 S. Marcio Alencar cometeram infidelidade partidaria ao mudar de partido sem justa causa, cabera a
posse ao suplente Renato Martins, este filiado ao Avante e primeiro na lista de suplentes atuais do
partido.” (grifei)

Ainda na peticdo deid n® 91735491, expressou:

“ Raissa Lacerda e Marcio Alencar, inicialmente primeiros na linha de sucessao,
desfiliaram-se do partido Avante em abril de 2024. Raissa Lacerda ingressou no
partido PSB, enquanto Marcio Alencar se filiou ao partido PSD. Essa
desfiliagdo ocorreu sem justa causa, uma vez que a mudanga de partido n&o
estava amparada por nenhuma das justificativas estabelecidas pela Resolucéo
TSE n° 22.610/2007 que inclui mudancas substanciais do programa partidario,
fusdo ou incorporacdo do partido, grave discriminagdo pessoal ou criacdo de
novo partido. A desfiliacdo sem justa causa destes suplentes viola o principio
da fidelidade partidaria, conforme reforcado em diversas decisbes do Tribunal
Superior Eleitoral.” (grifel)

Por sua vez, aterceira interessada, Sra. Raissa Lacerda, também argumentou quanto a
infidelidade partidéria, vejamos. “Ora, na esteira da argumentacdo desenvolvida pelo préprio
impetrante, o reconhecimento do suposto direito postulado neste writ pressupde, indiscutivelmente, a
declaracao da ocorréncia de infidelidade partidaria por parte de Raissa Lacerda e de Marcio Alencar.”

(grifei)

Ocorre que 0s nossos Tribunais s8o unissonos em afirmar que cabe a Justica Eleitoral a
competéncia para decretar a perda de cargo eletivo ou mesmo a perda do direito a posse em cargo eletivo
em decorréncia de desfiliagco partidéria sem justa causa (infidelidade partidaria).

Quanto a isso, necessario se faz mencionar que o impetrante ndo acostou aos autos
qualquer documento que comprovasse a desfiliagdo partidaria sem justa causa reconhecida pela justica
eleitoral da suplente recém-empossada.
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Ademais, cumpre ao Poder Legislativo dar posse aos suplentes na ordem definida por
ocasido da eleicdo, ndo cabendo a ele fazer qualquer avaliagdo a respeito de eventua infidelidade
partidéria de forma a evitar que candidato eleito suplente tome posse em cargo eletivo vago. Sendo
vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA. POSSE EM CARGO DE DEPUTADO
DISTRITAL. VAGA ABERTA EM DECORRENCIA DE CASSACAO DE
MANDATO. SUPLENTE. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. PROVA DOS
FATOS. ALEGACAO DE INFIDELIDADE PARTIDARIA. COMPETENCIA
DA JUSTICA ELEITORAL. DIREITO LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA. I. O
impetrante instruiu ainicial com a prova dos fatos que aega que fundamentam o
pedido de protecdo ao direito liquido e certo discutido, portanto adequada a via
eleita. Rejeitada a alegacdo de inadequagdo da via eleita. 11. O mandado de
seguranca € meio adequado para proteger direito liquido e certo ante 0 ato ilegal e
abusivo praticado por autoridade publica ou que exerca atribuigdes publicas. 111.
Somente a Justica Eleitoral é competente para decretar a perda de cargo eletivo
em decorréncia de desfiliagdo partidaria sem justa causa. 1V. Direito liquido e
certo é aguele demonstrado de forma inequivoca, por meio de prova
pré-constituida, sem que haja a necessidade de julgamento de questéo prejudicial
em justica especializada. V. Seguranca denegada. (TJDF - REC:
20130020283456, Relator: VERA ANDRIGHI, CONSELHO ESPECIAL, Data
de Publicagdo: 29/09/2014)

Desse modo, sem uma decisdo definitiva da Justica Eleitoral e sem prova
pré-constituida nos autos, ndo é possivel reconhecer como direito liquido e certo a ocupacdo pelo
impetrante da vaga deixada pelo falecimento do vereador Professor Gabriel.

Assim, considerando que a controvérsia dos autos carece de prova pré-constituida,
onde documentos acostados a inicial sdo insuficientes para demonstrar o direito do autor, a extingao
liminar do mandado de seguranca é medida que se impde.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fundamento no artigo 10, caput, da Lei n. 12.016/2009,
EXTINGO o processo sem resolucéo de mérito, ante a ndo apresentacéo de prova pré-constituida
capaz de demonstrar o propalado direito liquido e certo, e DENEGO A SEGURANCA com fulcro
no artigo 6°, 8§ 5° do mesmo diploma legal.

Custas antecipadas.

Descabida a condenagdo em honoréarios nos termos do art. 25 da Lei 12.016/09 e
Stimula 512 do STF.

x. Assinado eletronicamente por: LUCIANA CELLE GOMES DE MORAIS RODRIGUES - 17/06/2024 11:19:40 Num. 92148911 - Pég. 7
iy https://pje.tipb.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24061711193985300000086558258
% Numero do documento: 24061711193985300000086558258




Havendo recurso voluntério, intime-se a parte recorrida para, no prazo legal, oferecer
contrarrazdes. Em seguida, remetam-se os autos ao E. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba;

Em néo havendo interposicéo de recurso voluntario, certifique-se o transito em julgado
earquive-se.

Publicado e registrado el etronicamente. Intime-se.

Joéo Pessoa, 14 de junho de 2024.

Luciana Celle G. de Morais Rodrigues

Juizade Direito
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