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JUSTICA ELEITORAL
0412ZONA ELEITORAL DE CONCEICAO PB

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (11527) N° 0600332-26.2024.6.15.0041 / 0412 ZONA ELEITORAL
DE CONCEICAO PB

REQUERENTE: MARCILIO ILDSON DE LACERDA

Advogado do(a) REQUERENTE: HUMBERTO LUCASJUREMA FURTADO ALVES- PB33071

REPRESENTADO: ELEICAO 2024 SAMUEL SOARESLAVOR DE LACERDA PREFEITO

REPRESENTADA: ELEICAO 2024 MARIA NILDA VIRGULINO DA COSTA DINIZ VICE-PREFEITO

Advogados do(a) REPRESENTADO: ELTON ALVES DE SOUSA - PB26781, WALTER DE AGRA JUNIOR - PB8682
Advogado do(a) REPRESENTADA: ELTON ALVES DE SOUSA - PB26781

SENTENCA
1. Relatério

Trata-se de Ac3o de Investigacdo Judicial Eleitoral promovida pelo candidato MARCILIO ILDSON DE
LACERDA em desfavor de SAMUEL SOARES LAVOR DE LACERDA e MARIA NILDA VIRGULINO
DA COSTA DINIZ, por meio da qual imputam aos investigados a pratica de abuso de poder poalitico,
econdmico e uso indevido dos meios de comunicagéo.

Segundo apontado na pega inicial, os investigados usaram agentes publicos em atos de campanha, pagaram
empresa privada com recursos publicos para promocdo da disputa de Samuel Lacerda, bem como
extrapolaram os limites da publicidade institucional e abusaram nomeacdes de cargos comissionados e das
contratacfes por excepciona interesse publico, as quais ocorreriam com Vviés de angariar votos.

Conforme despacho judicia (ID 123102656), a inicial fora recebida, momento em que os investigados
foram citados, afim de apresentar contestacdo (ID 123157841).

Concomitantemente, a defesa dos investigados requereu a reunido dos processos n.° 0600325-
34.2024.6.15.0041 e n.° 0600332-26.2024.6.15.0041, para tramite conjunto, diante do instituto da conexao,
com base no artigo 55 do Cddigo de Processo Civil (ID 123159585).

Em decisdo saneadora (ID 123165572), o Juizo acolheu a reunido dos supracitados processos, para decisdo
conjunta; deferiu a postulacdo de prova ora solicitada pelo requerente; arrolou testemunhas do juizo; e
designou audiéncia, que fora realizada no dia 07/11/2024, momento em que foram ouvidas as testemunhas e
declarantes; designado prazo de 2 (dois) dias para requerimento de diligéncias pelas partes e pelo MPE; e,
por fim, determinacdo a Secretaria do Juizo, para que procedesse a andlise, junto ao sistema Sagres do
Tribunal de Contas do estado-membro da Paraiba - TCE-PB, do comparativo entre 0 ano de 2023 e ano de
2024 até setembro do nimero de contratagdes e despesa de gasto com pessoal, certificando o nimero de
contratados em 2023 e valor gasto e o nimero de contratados em 2024, até setembro, com o valor gasto (ID
123375357 e 123268643).

Diante de tal cenério, em relaco aos requerimentos de diligéncias, as partes se mantiveram inertes; por
outro lado, a Secretaria deste Juizo, com base em consulta ao sistema Sagres do TCE-PB, juntou aos autos o
comparativo supracitado (1D 123666544).
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Em consequéncia, em obediéncia ao artigo 22, inciso X, da Lei Complementar n.° 64/1990, fora
determinada a abertura de vistas destes autos aos investigantes e aos investigados, nas pessoas dos
advogados constituidos, para apresentarem alegagdes finais escritas, no prazo comum de 2 (dois) dias (ID
123677585).

Apresentadas tais alegacOes finais pelos investigantes (ID 123714223 e 123715843) e pelos investigados
(ID 123717892), os autos foram encaminhados ao Ministério Pablico Eleitoral, para emissdo de parecer, na
condicdo de “custos legis’, tendo este rechacado a prética de abuso de poder econdmico e, além disso, de
uso indevido dos meios de comunicagdo, mas opinado pela procedéncia da presente acdo em face do abuso
do poder politico, razéo pela qual requereu a declaracéo de inelegibilidade dos investigados, nos termos da
Lel n.° 9.504/1997, art. 73, V, c/c art. 1°, |, “h” e “}” e art. 22, caput, e inciso X1V, ambos da LC n.°
64/1990; a cassacdo dos respectivos registros de candidatura ou dos diplomas, a depender da fase
processual; e, por fim, aplicacdo de multa, com base no artigo 73, 88 4° e 8°, daLei n.° 9.504/1997, em seu
patamar maximo, tendo em vista o alcance do dano.

Ap0Gs, 0s autos me vieram conclusos.

E orelatorio. Passo a decidir.
2. Fundamentacao
Haja vista a auséncia de alegacOes preliminares, passo a analisar 0 mérito.

Com o objetivo de tornar mais didético e organizado o presente tépico, de medular relevancia para a
compreensdo da causa pedindi posta em juizo e da consequente ratio decidendi, sera ele dividido em 3 (trés)
capitulos, quais sejam:

1.Da suposta prética da conduta vedada prevista no artigo 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei n.°
9504/1997, tendo em vista anuncio de atracles artisticas na rede social (Instagram), do investigado
Samuel SoaresLavor de Lacerda;

2.Uso de agentes publicos em atos de campanha e propaganda eleitoral;
3. Abuso das contratactes precarias com finalidade de angariar votos.
Finda essa breve introducéo, ingresso definitivamente no mérito.

1.Da suposta prética da conduta vedada prevista no artigo 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei n.°
9504/1997, tendo em vista anuncio de atracfes artisticas na rede social (Instagram), do investigado
Samuel SoaresLavor de Lacerda;

O promovente (1D 123082272, fls. 18/19), aponta que: “(...) no dia 02 de outubro de 2024, a menos de 48
horas para o pleito eleitoral, o investigado, ora candidato a reelei¢cdo no municipio de Concei¢éo/PB, abriu
uma'live’ (ID 123082272), em suarede social do Instagram, propagando que conseguiu, com 0 Seu
deputado federal “Damido Feliciano”, uma ajuda consideravel pararealizacdo dafesta da cidade no dia 08
de outubro de 2024(...) Dessa maneira, diante de todos os fatos e provas j& esbocados na presente Al JE,
tem-se por clarividente o desequilibrio enfrentado por candidatos opositores ao investigado, prejudicando a
lisurado pleito”.

Ratificando tais apontamentos, o Ministério Publico Eleitoral (1D 123736711, fls 8/14) se manifestou: “(...)
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Desse modo, concluo ter havido abuso do poder politico por parte do impugnado acerca dessa matéria, de
maneira que merece o pleito autoral prosperar nesse assunto”.

Contudo, na 6tica deste Magistrado, tais apontamentos ndo merecem acol himento. Explico.

Em relacéo ao ponto em apreco, que versa sobre a publicidade institucional, € importante ressaltar que, com
base no artigo 37, § 1°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos e pessoas juridicas da Administracdo Publica devem ter
carater educativo, informativo ou de orientagéo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogao pessoal de agentes publicos, sob pena de ofensa ao principio da
impessoalidade.

Diante de tal comando constitucional, o qual determina que a Administracdo Publica atua por meio das suas
pessoas juridicas — e ndo das pessoas humanas —, agindo de formaimparcial, sem privilegiar interesses
pessoais ou de grupos especificos, o legislador infraconstitucional, no ambito eleitoral, fez previsdo do
artigo 73, inciso VI, alinea“b”, naLei n.°9.054/1997 (Le das Eleicdes), estabelecendo:

Art. 73. S8o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de

oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

VI —nos trés meses que antecedem o pleito:

()

b) com excegdo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional
dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6érgéos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administragdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica

Eleitoral;

()
Grifo nosso
Interpretando tal dispositivo, o Tribunal Superior Eleitoral - TSE., tem se manifestado da seguinte forma:

“A permanéncia da propaganda institucional durante o periodo vedado configura ilicito, ainda que a divulgagao tenha sido
autorizada em momento anterior e independentemente de contelido eleitoreiro da mensagem, tendo em vista a disparidade em
relacdo aos demais candidatos que ndo contam com a maquina publica para a divulgacio de suas campanhas’ . (AgR-ARESpE n.
060038522, CAPELINHA-MG, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, acérddo de 23.2.202334, DJE de 07.3.2023)Ainda que contenha
contetdo informativo, a publicagdo no periodo vedado caracteriza a conduta vedada. (Ac.-TSE de 28.10.2021, no AgR-REspE! n.
060015034

()

ELEIGOES 2020. [...] PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM PERIODO VE-DADO. ART. 73, VI, B, DA LEI N. 9.504/1997.
DESNECESSIDADE DE VIES ELEITORAL. ILICITO DE NATUREZA OBJETIVA. RESPONSABILIDADE DO CHEFE DO
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PODER EXECUTIVO. DEVER DE ZELO. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DO TSE. SUMULA N. 30/TSE. AGRAVO
DESPROVIDO. 1. A teor da moldura fética delineada no acérdéo regional, foi veiculada em canal oficial de comunicacao da
Administragdo PuUblica, em periodo proibido, publicidade institucional de obras realizadas pelo governo municipal, sem
demonstracdo de situagdo excepcional de grave e urgente necessidade publica autorizativa de tal procedimento. 2. A
caracterizagdo de conduta vedada por divulgagdo de propaganda institucional em periodo proibido, prevista no art. 73, VI, b, da
Lei n. 9.504/1997, é ilicito de natureza objetiva que independe da finalidade eleitoral do ato. Precedentes. 3. O chefe do Poder
Executivo é responsavel pela divulgacdo da publicidade institucional em site oficial da Prefeitura, por ser sua atribuicdo zelar pelo
conteGido nele veiculado. Precedentes. [...] (ARESPE n. 060026376 — FOZ DO IGUAGU — PR, Ac. de 11.11.2021, Rel. Min. Edson
Fachin. No mesmo sentido: Ac.-TSE de 2.9.2021, no AgR-ARESspE n. 060029731; Ac.-TSE de 19.6.2018, no REspe n. 41584 e Ac.-
TSE de 9.6.2015, no AgR-REspe n. 142184)

()

“ELEICOES 2016. [..] PREFEITO E VICE. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM PERIODO VEDADO. SITE DA
PREFEITURA. PRESCINDIBILIDADE DA AUTORIZACAO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. SUMULA N. 30/TSE.
MULTA. PROPORCIONALIDADE. [...] 4. A conclusdo no acérdao recorrido estd em consonancia com o entendimento deste
Tribunal de que, “ consoante a jurisprudéncia consolidada do TSE para as Elei¢Oes 2016, para a caracterizagdo do ilicito previsto
no art. 73, VI, b, da Lei n. 9.504/1997, ndo se exige prova de expressa autorizagao da divulgacao pelo agente publico, uma vez que
‘0 prévio conhecimento do beneficiario é suficiente a atrair a responsabilidade pela divulgacdo de publicidade institucional em
periodo vedado'” (AgR-Al n. 56-42/SP, Rel. Min. Rosa Weber, j. em 24.4.2018) e de que “o chefe do Poder Executivo é
responsavel pela publicidade institucional em periodo vedado, haja vista seu dever de zelar pelo contelido divulgado em pagina
eletronica oficial do ente federado” (AgR-REspe n. 0600686-60/PR, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe de 3.5.2019), o que atrai a Simula
n. 30/TSE, igualmente aplicavel aos recursos manejados por afronta a lei. [...]” (TSE, AgR-Al n. 4746 — MACEIO — AL, Ac. de
20.8.2019, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto).

Assim sendo, chega-se a conclusdo de que, nos trés meses que antecedem o pleito, fica totalmente vedada a
publicidade institucional, tenha ou ndo caréter informativo, educativo ou de orientacdo social.

Ou sgja, ainda que a publicidade tenha o contelido determinado pelo comando constitucional, esta ela
vedada nesse periodo, seja por qualquer veiculo de divulgacédo, a exemplo de radio, TV, “outdoors’, dentre
outros.

Todavia, torna-se forcoso advertir que, em relacéo as redes sociais pessoais do candidato, a veiculagcdo de
informagtes relacionadas a obras, divulgacdo de eventos, servicos publicos, dentre outros temas, s vai
caracterizar publicidade institucional — e, portanto, vedada— se houver emprego de recursos publicos.

Indo ao encontro atal raciocinio, trago a baila diversos julgados do TSE, conforme segue:

ELEICOES 2016. [...] CONDUTA VEDADA. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. VEICULAGAO EM PERFIL PARTICULAR DE
REDE SOCIAL. UTILIZAGAO DA MAQUINA PUBLICA NAO DEMONSTRADA. [...] 2. O desequilibrio gerado pelo emprego da
maquina publica é a esséncia da vedagéo a publicidade institucional prevista no art. 73, VI, b, da Lei n. 9.504/1997, que objetiva
assegurar a igualdade de oportunidades entre os candidatos. 3. A veiculacéo de postagens sobre atos, programas, obras, servicos
e/ou campanhas de érgaos publicos federais, estaduais ou municipais em perfil privado de rede social ndo se confunde com
publicidade institucional autorizada por agente publico e custeada com recursos publicos, a qual é vedada nos trés meses que
antecedem as eleicBes (art. 73, VI, b, da Lei n. 9.504/1997). 4. E licito aos cidados, inclusive os servidores publicos, utilizarem-se
das redes sociais tanto para criticar quanto para elogiar as realizages da Administracao Publica, sem que tal conduta caracterize,
necessariamente, publicidade institucional. [...] (AgR-RESpEI n. 37615 — CONCEICAO DA BARRA — ES, Ac. de 26.3.2020, Rel.

Min. Luis Roberto Barroso)

()
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ELEICOES 2018. GOVERNADOR. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. ART. 73, | e Il e VI, B, DA LEIl 9.504/97. [..]
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. PERIODO VEDADO. UTILIZAQAO DE BENS, SERVIDORESE MATERIAISEM BENEFICIO
DA CAMPANHA. [..] 2. Extrai-se da moldura fatica do aresto que a primeira agravante promoveu intimeras reunides publicas
visando em principio debater a reducdo das tarifas de pedagio rodoviario, porém se adotaram de forma macica os slogans “ tarifa
justa” e“ Paranaforte”’, a revelar publicidade institucional em periodo vedado. 3. Os encontros e o material de divulgacao foram
produzidos com recursos publicos financeiros e de pessoal, e, a posteriori, aproveitados pela candidata em postagens em redes
sociais, inclusive com os simbolos do Governo do Parand, em inegavel liame com a campanha — que, alias, possuia cores,
tipologia e termos muito semelhantes aos que se empregaram para discutir o tema do pedagio. [...] 5. Nao descaracteriza a
publicidade institucional a circunstancia de os atos de governo terem sido divulgados apenas nas redes sociais da candidata.

Precedentes. [...] (AgR-RESpEI n. 060213553 — CURITIBA — PR, Ac. de 12.12.2019, Rel. Min. Luis Felipe Saloméo

()

ELEICOES 2016. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. VEICULACAO EM PERIODO VEDADO. PERFIL PESSOAL. PREFEITO.
FACEBOOK. ART. 73, VI, B, DA LEI N° 9.504/1997. CONDENACAO PELAS INSTANCIAS DE ORIGEM, COM FIXAGCAO DE
MULTA ACIMA DO MINIMO LEGAL. DISPENDIO DE RECURSOS PUBLICOS. [..] 1. O TSE possui entendimento, firmado
para as eleicies de 2016, no sentido de que a auséncia de dispéndio de recursos publicos, por si sO, ndo é capaz de afastar a
configuracdo da conduta vedada prevista no art. 73, VI, b, da Lei das Elei¢des, uma vez que a indigitada proibicéo visa a evitar
nao apenas o gasto de recursos publicos, mas também o desequilibrio da disputa eleitoral causado pelo beneficio indevido de
candidatos apoiados pela administragéo, tal como na hipétese dos autos. Incidéncia, na espécie, do Enunciado da Simula n. 30 do
TSE. 2. Hipdtese em que o acdrddo regional entendeu caracterizada a divulgagdo de publicidade institucional dentro do periodo
vedado por lei, tendo em vista a divulgacdo de brasdo e slogans da gestdo administrativa do municipio em perfil pessoal
(Facebook) do entdo prefeito de Juiz de Fora e candidato a reeleicdo, causando confusdo entre a maquina publica e a sua
pessoa. A modificaco dessas conclusdes exigiria 0 reexame do conjunto fatico-probatério, o que é vedado nesta instancia
especial (Enunciado Sumular n° 24 do TSE). [...] (Al — AgR-Al n. 3994 — JUIZ DE FORA — MG, Ac. de 13.8.2019, Rel. Min. Og

Fernandes
(Grifo nosso)

Diante de tal enredo, verifica-se inexistir irregularidade eleitoral na conduta em tela ventilada, que fora
realizada na rede social pessoa (Instagram) do Sr. Samuel Soares Lavor de Lacerda, sem qualquer
comprovagao nos autos de emprego de recursos publicos, materiais, financeiros ou humanos.

2.Uso de agentes publicos em atos de campanha e propaganda eleitoral;

O promovente (ID 123082263, fls. 15/17), juntando “prints’ de imagens extraidas do Instagram, aduz que:
“Atualmente, o prefeito esta buscando formas de fazer propaganda eleitoral dentro da administracéo,
exigindo que todos os funcionarios publicos utilizem roupas com cores partidarias tanto no dia a dia quanto
durante os eventos publicos(...) Também devemos ressaltar outro evento junino realizado pelos
profissionais da salide do municipio de Concei¢do/PB, onde todos estéo usando a cor oficial da campanha
eleitoral do prefeito Samuel Lacerda (azul) (...)".

Em defesa (ID 123157842, fls. 4/11), dentre outros argumentos, os investigados apontam que, além da cor
azul ndo ter sido utilizada com exclusividade, haja vista que também fora empregada pelo entdo candidato a
prefeito Marcilio Ildson de Lacerda, ndo houve nenhuma imposicéo por parte da Administracéo, para que
agentes publicos utilizassem, juntando-se, inclusive, video (ID 123157864), que demonstra agentes publicos
utilizado recursos proprios, para compra de camisas referentes a festejos juninos.

Em relacdo a tal ponto, o Ministério Publico Eleitoral se manifestou pela improcedéncia, diante da
inexisténcia de qualquer indicio de exibicdo pelos peticionantes no sentido de que Samuel Lacerda ou
qualquer integrante de sua campanha politica tenha agido diretamente para que os funcionarios participantes
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dos eventos apresentados na inicial tenham se portado com vestimenta caracterizadora da atuagéo politica
(ID 123736711, fls 2/7).

Na dtica deste Magistrado, ndo ha nenhum elemento probatdrio minimo nos autos que demonstre que 0s
servicos dos agentes publicos do Municipio de Conceicdo, em horério de expediente normal, estavam sendo
usados em prol da campanha dos investigados.

No ordenamento juridico brasileiro, aegar e ndo provar € 0 mesmo que ndo aegar.

Apontar a caracterizagdo de ilicito eleitoral (artigo 73, inciso I, da Lei das Elei¢bes) tdo somente pela
utilizacdo da cor das vestimentas dos agentes publicos € medida desproporciona e perigosa, hgja vista que
agentes publicos opositores, com designio de prejudicar o gestor publico prefeitavel, poderiam passar a
trabalhar com vestimenta de cor relativa a este, afim de atrair tal preceito, conforme os requerentes amejam
no presente caso.

Ademais, conforme rebatido e colacionado aos autos pela defesa (123157842, fls. 5/6), a primeira imagem
versou sobre o programa municipal “Dia A da Alfabetizagdo”, decorrente do programa estadual “Alfabetiza
Mais Paraiba’, que também utilizada a cor azul; ja a segunda imagem, sobre evento privado dos agentes
publicos da Secretaria de Salde, que, com recursos proprios, confeccionaram as camisas, a fim de

comemorar festajunina (ID 123157864 e 123157865).

Por fim, cabe destacar, conforme observado pelos investigados, que um dos proprios investigantes, o Sr.
Marcilio Ildson de Lacerda, candidato ao cargo de Prefeito de Conceicdo, adotou a cor azul na sua
respectiva campanha

Desse modo, igualmente, os apontamentos dos requerentes também ndo merecem acol himento.
3. Abuso das contratagtes precarias com finalidade de angariar votos.

O promovente aponta (1D 123082263) que “(...) € sabido em todo o municipio que, desde janeiro de 2024, o
Prefeito Samuel Lacerda tem realizado inimeras tentativas de angariar 0 apoio politico dos cidaddos do
municipio por meio de nomeacdo em cargos publicos, direcionados, especificamente, a eleitores que ndo o
apoiaram nas eleicOes antepassadas (...) observando-se que vérias familias, historicamente conhecidas por
votar contra o gestor e candidato a reeleicdo, passaram a apoiar sua candidatura de forma repentina, apos a
nomeacao em cargos publicos ”. (sic) e arremata: (...) em andlise detida ao SAGRES, tem-se que o
municipio de Conceicdo, atuamente, estd com 354 funcioné&rios contratados por excepcional interesse
publico, demonstrando um notdrio e exacerbado aumento decorrente do ano eleitoral’.

A defesa dos promovidos (ID 123717892) faz ressalva de que: “(..) € importante destacar que,
diversamente do que tenta fazer crer as partes autoras, as contratacdes temporarias objeto da presente aca o
visam atender necessidade temporéria de excepciona interesse publico, nos exatos moldes previstos no
artigo 37, inciso I X, da Constituicéo Federal, e néo trazer beneficios aos ora requeridos ou a qualquer outro
candidato. E ressalta que: “ ainda, que, de acordo com a propria Inicial, ao menos em sua grande maioria, as
contratagdes foram realizadas no més de abril, ou sgja, muito antes do pleito eeitoral, ndo havendo que se
falar em aplicacdo das vedacOes do artigo 73 da Lel das Elei¢bes(...)" arrematando que “(...)o material
probatorio deixa duvidas acerca da ilicitude perpetrada, mostrando-se inadmissivel para a configuracéo de
gualquer praticaabusiva pelos Investigados'.

Em relacéo atal o ponto, o Ministério Publico Eleitoral (ID 123736711) se manifesta pela procedéncia do
pedido, sob 0 apontamento da caracterizacdo do viés de angariamento de votos com tais contratacfes, que
foram turbinadas no ano de 2024, com exposi¢ao nas redes sociais, a fim de demonstrar apoio politico “(...)
0 cenario se torna ainda mais obscuro e duvidoso quando se analisa 0 contexto de parte dessas contratacoes.
Conforme amplamente mostrado ao longo do procedimento, muitos desses vinculos firmados pela Prefeitura
tinha como fator antecedente o registro fotogréfico do personagem envolvido, num cenério de demonstragéo
de apoio politico ao entéo pré-candidato Samuel Lacerda(...)”
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E, além disso, aponta que essa anomalia ndo passou despercebida pela Corte de Contas paraibana, que "(...)
consoante exibido ao longo do relatério confeccionado pelos auditores do Tribunal de Contas da Paraiba,
houve um incremento de cerca de 70% dos contratados temporarios na Prefeitura de Conceicdo ao longo do
ano de 2024(...)" arrematando que “(...) esse arranjo normativo e jurisprudencial, reforca a ideia de que
houve a caracterizacdo de abuso do poder politico por parte dos impugnados, de maneira que os pleitos
autorais merecem ser julgados procedentes”.

Na otica deste magistrado, no tocante as contratagcdes precarias, com base no colhimento dos depoimentos
das testemunhas ouvidas, as quais foram contratadas por excepcional interesse publico ou nomeadas para o
exercicio do cargo em comissdo, (ID 123268643), verificou-se o designio de angariamento de votos, uma
vez que o Sr. Thiago José Pereira dos Santos, nomeado para 0 cargo de Secretério Executivo de Esporte,
Juventude e Lazer, sequer sabia onde fica o seu local de trabalho, em que pese toda a exposicéo nas redes
sociais (ID 123082263, fl.10), que afirmava “(...) sO6 chegando! Sejam bem vindos ao projeto de

releico(...)".

Além disso, da Sra. Polyany Gidany Ferreira de Lima, que fora admitida, por meio de contrato por
excepciona interesse publico, no dia 03/04/2024, para o exercicio das fungdes de assistente social na
Prefeitura de Conceicdo/PB e, coincidentemente, transferiu seu titulo eleitoral para tal ente politico no
mesmo dia.

Ademais, numa visdo macro, com base numa andlise feita do nimero de contratacOes e despesas de gastos
com pessoal junto ao sistema Sagres do TCE/PB, a qual fez o comparativo entre o ano de 2023 e até
setembro do ano de 2024 (ID 123666553) e, além disso, que passou pelo crivo do contraditorio entre as
partes do presente processo, percebe-se, sem nenhuma anormalidade ensejadora, o incremento de 117 (cento
e dezessete) contratacOes precarias referente ao Ultimo més de disponibilizacdo de tal informac&o (agosto de
2023 e de 2024).

Realizando um comparativo de tais contratacOes (117) com o eleitorado do Municipio de Conceicéo/PB,
gue, nas Elei¢cdes de 2024, fora de 15.180 eleitores (https.//www.tse.jus.br/el el coes/estati sticas/estati sticas-
de-eleitorado/consulta-por-municipio-zona), chega-se ao percentual de aproximadamente 0,7 (sete décimos
por cento).

Em relacdo a esse ponto, torna-se prudente apontar que, para caracterizacdo da incidéncia do artigo 73,
inciso V, da 9.504/1197 (Lei das Elei¢des) as contrataghes precarias ndo sdo irregulares apenas quando sdo
realizadas nos trés meses que antecedem o pleito, umavez que tal limitacdo temporal ndo afasta a andlise da
conduta sob a ¢tica do abuso do poder politico, conforme entendimento dos tribunais eleitorais:

Recurso em acdo de investigagdo judicial eleitoral. Ilegitimidade passiva da coligagdo. Matéria de Direito. Sangdes que ndo podem
ser aplicadas a coligacgdo. Contratacdo de 699 servidores temporario em ano eleitoral. Auséncia de excepcionalidade prevista na
CRFB. Abuso de poder politico configurado. Impossibilidade da cassagdo do registro ou diploma. Registro de candidatura
indeferido. Aplicacdo da sancdo de inelegibilidade pelo prazo de oito anos. Provimento parcial do recurso. (...) 4. A limitacao
temporal prevista no artigo 73 da Lei n.° 9.504/97 ndo afasta a andlise da conduta praticada sob a ¢tica do abuso do poder
politico. Assente o posicionamento dos Tribunais Eleitorais quando a néo incidéncia de limite temporal imposto pela Lel das
Elei¢des nos casos de cometimento de abuso de poder politico e econdmico. TRE-RJ- Recurso Eleitoral n.° 26993 — Cachoeiras de

Macacu — RJ.
(grifo nosso)

Nesse cenario, se, de um lado, ndo ha necessidade de que se comprove que a conduta
combatida por meio de AIJE efetivamente influenciou o resultado das elei¢cdes, de outra banda,
hd que ser demonstrada ao menos sua a gravidade e capacidade de, de fato, afetar a
regularidade do processo eleitoral. José Jairo Gomes (2022, p. 1135-1136), com a exatiddo que
lhe & peculiar, leciona:
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“E preciso que o abuso de poder seja relevante, ostentando aptiddo para comprometer a integridade, lisura,
normalidade e legitimidade das elei¢des, pois sdo esses 0s bens juridicos tutelados pela agdo em aprego. Por isso

mesmo, ha mister que as circunstancias do evento considerado sejam graves (LC no 64/90, art. 22, XVI)”

Por isso, para a procedéncia de uma acdo de investigacdo judicial eleitoral, exige-se a
demonstracdo de que os fatos sédo graves a ponto de ferir a normalidade e a legitimidade do
pleito, a contaminar de modo irreversivel a regularidade do processo eleitoral.

Tais exigéncias se dao pelo respeito ao principio da soberania popular (e ndo soberania de um
anico sujeito), extraido do artigo 12, paragrafo unico, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, o qual aponta que todo o poder emana do povo, atribuindo-lhe a titularidade do poder
politico e a capacidade de exercé-lo diretamente ou por meio de seus representantes eleitos.

No presente caso, em que pese o desvirtuamento das contratagdes precérias, compreendo que
elas ndo tiveram o efeito de influenciar no resultado da eleicdo, uma vez que a diferenca da
votacdo entre o primeiro colocado, Samuel Lacerda (6.095 votos) e o segundo colocado, Luan
Ferreira (4.461), fora de 1.634 votos.

No caso concreto deve-se ponderar a soberania popular, a gravidade da conduta e punicéo
proporcional. A ilegalidade da conduta do representado €, devidamente, comprovada e € de
extrema gravidade, merecendo a puni¢cdo correta e proporcional. Nessa proporcionalidade € que
entra a soberania popular, que deve ser, sempre, resguardada.

Vejamos. Como ressaltado alhures, a diferenca de votos entre o representado e o segundo
colocado, e o numero de contratacfes indevidas ndo possuiam o potencial lesivo suficiente para
alterar o resultado final do pleito majoritario. A larga diferenca de votos entre eles atingiu um
patamar em que a ilegalidade da conduta aqui tratada, mesmo que inexistente, nao teria o
condéo de alterar o desfecho eleitoral neste municipio de Conceigéo.

Assim, embora tenha se visualizado gravidade na conduta de um dos investigados, essa nao foi
suficiente para desequilibrar o pleito e, consequentemente, afastar a soberania popular,
conclusao, contudo, que ndo a torna ilesa, uma vez que o proprio ordenamento juridico, mais
precisamente no artigo 73, 8 4, da Lei das Elei¢cbes, prevé a sancdo de multa, que, com base na
proporcionalidade, mostra-se a medida mais adequada ao presente caso.

Aplicar a penalidade da cassacao seria intervir, diretamente, na vontade popular e esse nédo € o
papel da Justica Eleitoral. Uma votacg&o viciada em um grau suficiente para alterar o resultado
final de uma eleicho merece uma punicdo mais rigida ao vencedor, independente da
consequéncia, mesmo que seja a realizacdo de um novo pleito, 0 que néo vislumbro neste caso
concreto.

Diante disso, buscando equilibrar o rigor da lei com o0s principios da razoabilidade e
proporcionalidade, considerando as peculiaridades do caso concreto e visando, sobretudo, a
efetividade da norma eleitoral e a preservacéo da integridade do processo democrético - além de
rechacar o cenario de anomalia de contratacdes temporarias, que colidem com o instituto
constitucional do concurso publico, que satisfaz, dentre outros requisitos, a impessoalidade e
eficiéncia - a aplicacdo da multa no seu “quantum” maximo € medida que se impde ao atual
prefeito, Senhor Samuel Soares Lavor de Lacerda.

Por outro lado, afastando-se, com base na responsabilidade pessoal, a sancao para a Sra. Maria
Nilda Virgulino da Costa Diniz, que, ao tempo de tais contratacfes, sequer era pré-candidata a
vice-prefeita, razao pela qual ndo possuiu nenhum poder de mando.

3. Dispositivo.
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Diante de todo o exposto, julgo, com base no artigo 487, inciso |, do CPC, PARCIALMENTE
PROCEDENTE a presente A(;AO DE INVESTI GA(;AO JUDICIAL ELEITORAL - AlJE, afastando-
se a declaracéo de inelegibilidade e cassacdo dos diplomas dos investigados, mas acolhendo a aplicacdo da
multa prevista no artigo 73, § 4° da Le das Elei¢fes, no seu "quantum” maximo, de cem mil UFIR, que
resulta no valor de R$ 106.410,00 ( cento e seis mil quatrocentos e dez reais) em face do Sr. Samuel Soares
Lavor de Lacerda, diante daincidénciado artigo 73, V, daLei n.© 9.504/1997.

Ademais, diante da decisdo saneadora realizada no presente processo (ID 123165572), que acolheu
0 instituto da conexdo da presente acdo com a do processo 0600325-34.2024.6.15.0041, DETERMINO que
a Secretaria deste Juizo extraia cdpia da presente sentenca e anexe aos autos da Ultima.

Sentenca registrada el etronica e automaticamente.
Intimem-se as partes.

Cumpra-se. Expedientes e diligéncias necessérias.
Conceicao, datado e assinado eletronicamente.

Francisco Thiago da Silva Rabelo
Juiz da 412 Zona Eleitoral - Conceicéo
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