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Natureza: Prestagdo de Contas Anuais

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Alcantil
Interessados: Cicero José Fernandes do Carmo (Prefeito Municipal)
Exercicio: 2021

EMENTA: Direito Constitucional, Administrativo e
Financeiro. Municipio de Alcantil. Poder Executivo.
Prestacdo de Contas Anuais. Prefeitura Municipal.
Exercicio de 2021. Irregularidades apontadas pela
Auditoria. Parecer ministerial com preliminar no
sentido da necessdria intimagdo do gestor. Superada a
preliminar, pela emissdo de parecer prévio contrdrio a
aprovacdo das contas de governo e pela irregularidade
das contas de gestdo. Aplicagdo de Multa. Imputagdo
de Débito. Recomendacgdes.

PARECER N2 1907/24

Tratam os presentes autos da Prestagao de Contas Anual do Sr.
Cicero José Fernandes do Carmo, na condicao de Gestor da Prefeitura
Municipal de Alcantil, relativa ao exercicio financeiro de 2021.

Relatdrio inicial as fls. 11691/11776, com constatacdo de
irregularidades.

Foi intimado o gestor, Sr. Cicero José Fernandes do Carmo, assim
como foram citados o advogado, Sr. Ravi Vasconcelos da Silva Matos, o
Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo, Sr. José Mendonga Alves, e o
Pregoeiro, Sr. Thyago Brasileiro Lima Donato.

Defesa, acompanhada de vasta documentagao, apresentada pelo

Municipio as fls. 12152/12205, subscrita pelo Sr. Ravi Vasconcelos da Silva
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Matos, com procuragao outorgada pelo Sr. Cicero José Fernandes do Carmo a fl.
4202.

Relatério de Andlise Defesa as fls. 15432/15479 concluindo pela
persisténcia de irregularidades.

Cota Ministerial de fls. 15482/15516 concluindo pela necessidade
de dilagao probatoéria:

MEDIDAS PENDENTES:
Nesse sentido, opina este membro do Ministério Publico de Contas no sentido

de transformar esta fase processual em diligéncia para que os autos
eletrénicos retornem a Auditoria a fim de que esta apresente, caso haja

elementos para tal [inclusive mediante a indicacdo da frota média dos
municipios semelhantes (em drea e populagéio)], o motivo pelo qual entende

que hd excesso de veiculos locados no Municipio.

Em seguida, seria caso de se intimar o gestor responsdvel para que apresente
defesa quanto (a) a aquisi¢bio excessiva de papel oficio no exercicio financeiro
e quanto (b) a locagdo excessiva de veiculos, considerando eventuais novas
conclusbes da Auditoria.

Deve-se aproveitar a oportunidade para que o gestor justifique ainda (c) as
quantidades adquiridas dos sequintes itens: 10.148 luvas;, 12.000 seringas;
13.000 escovas cervicais; 14.100 cateteres intervenosos; 6.231 ataduras; 550
aventais; 209 bobinas hospitalares; 75 len¢ois; 2.142 fitas crepe hospitalares,
considerando que hd, no Municipio, apenas 03 PSFs, para atendimento
ambulatorial, sob pena de se confirmar a concluséo do érgdo técnico quanto
aos gastos em questdo.

Relatdrio de Complementacdo de Instrucdo as fls. 15519/15531
analisando o desvio no montante de RS 166.175,54, referente a aquisicdo de

material de expediente; a locagdao excessiva em relagao ao porte do Municipio,
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considerando a frota existente; e o desvio no montante de RS 266.116,34,
referente a aquisicao de material médico hospitalar.
Andlise do Relatério por meio da Cota de fls. 15534/15542, na qual

entendi ser oportuna mais uma manifestagao da Auditoria:

Isto posto, entende o Ministério Publico de Contas ser necessdrio o retorno dos
autos a Auditoria para que:

1. Quanto ao excesso na aquisicdo de papel oficio, indique o valor a ser
imputado em virtude da aquisicdo das 7440 resmas, calculando o referido
valor e verificando a diferenca entre a quantidade adquirida e a quantidade
historicamente aceitdvel na Administracdo Publica do Municipio de Alcantil,
chegando-se assim ao valor gasto em excesso;

2. Quanto ao excesso na aquisicdo de materiais médico-hospitalares,
apresente outros pardmetros confirmando o excesso, seja indicando os valores
do que se considerou aquisicdo excessiva, como apontado a fl. 11748, seja
indicando o valor gasto com materiais médico-hospitalares em municipios de
porte e localidade semelhantes ao de Alcantil.

Ap0s tal diligéncia, deve-se, em observdncia aos principios do contraditdrio e
da ampla defesa, intimar o gestor, oportunizando-lhe a apresenta¢do de
nova defesa quanto aos fatos apontados na nova manifestagdo da Auditoria,
bem como relativamente & despesa excessiva no valor de RS 140.800,00
relacionada as despesas ndo comprovadas e desnecessdrias com locagdo de
veiculos, como relatado as fls. 15523/15526.

Ao final, a Auditoria lavrou o Relatério de Complementagao de

Instrugdo de fls. 15545/15566 assim concluindo:

CONCLUSAO

Ante o exposto, apds a andlise da presente instrugdo, esta auditoria entende
ndo ser necessdria a apresentagcdo de nova defesa, haja vista o gestor jd ter
apresentado, ora analisada, inclusive com redugdo dos excessos inicialmente
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apontados e, as irreqularidades mantidas no relatério de andlise de defesa de
fls. 15432/15479, passam a ser as sequintes:

15.2 — Ocorréncia de Déficit de execugcdio orcamentdria, no montante de RS
589.921,14 sem a adogdo das providéncias efetivas arts. 1°, § 1°, 4°, 1, “b”, e 9°,
da Lei Complementar n? 101/2000 — LRF. (Item 5.1);

15.3 — Ndo aplicagéio de 50% dos recursos da VAAT em Educag¢éo Infantil, §3°
do art. 212 A, Constituicdo Federal. (Item 9.1);

15.5 Contratagdo Tempordria irregular Art. 37, caput e inc. IX, Constituigdo
Federal. (Item11.2);

15.6 — Ndo recolhimento da contribui¢do previdencidria patronal ao Regime
Geral de Previdéncia Social, sendo o montante de RS 355.022,77 alterado para
RS 195.029,83, arts. 15,1, e 22, 1 e ll, "a", da Lei n© 8.212/91; art. 11, I, da Lei
n?8.429/92. (Item 13);

15.7 — Desvio de bens e/ou recursos publicos, no montante de RS 98.371,89,
referente reforma da E.M. Manoel Herculano, art. 37, caput, da Constituicdo
Federal. (Item 14.5);

15.8 — Desvio de bens e/ou recursos publicos, sendo o montante de RS
437.860,36 reduzido para RS 175.313,21, referente a aquisicdo de pecas e
servicos mecdnicos, art. 37, caput, da Constituicdo Federal. (Item 14.6);

15.9 — Desvio de bens e/ou recursos publicos, sendo o montante de RS
166.175,54 reduzido para RS 162.392,92, referente a aquisicdo de material de
expediente, art. 37, caput, da Constituicdo Federal. (Item 14.8);

15.10 — Desvio de bens e/ou recursos publicos, sendo o montante de RS
703.537,06 reduzido para RS 424.729,19, referente a aquisicdo de
medicamentos, art. 37, caput, da Constituicdo Federal. (Item 14.10);

15.11 — Desvio de bens e/ou recursos publicos, no montante de RS
266.116,34, referente a aquisicdo de material médico hospitalar, art. 37,
caput, da Constituicdo Federal. (Item14.10);

15.13 — Desvio de bens e/ou recursos publicos, no montante de RS
132.000,00, referente locagcdo de veiculos. art. 37, caput, da ConstituicGo
Federal. (Item 14.10);

Ndo sendo necessdrio a apresentagdo de nova defesa, haja vista o gestor ja ter
apresentado defesa, jd analisada anteriormente, inclusive com redugdo dos
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excessos constatados mesmo apds a andlise da defesa e desta
Complementacdo de Instrugdo.

Em seguida, determinou-se a vinda dos autos ao Ministério Publico

de Contas para pronunciamento.

E o breve relatério. Passo a opinar.

Na ultima andlise, a Auditoria realizou levantamento considerando
a média de despesas com material de expediente, com material médico-
hospitalar, com locagao de veiculos, com material farmacolégico e com
aquisicao de pecas e manutencao de veiculos em municipios de porte
semelhante.

Os municipios objeto do levantamento feito pela Auditoria foram
os seguintes: Barra de Sao Miguel; Brejo dos Santos; Caldas Brandao, Camalau;
lgaracy; Malta; Montadas; Olho d’Agua; Pedro Régis; e Santa Helena.

A Auditoria tratou dos temas de forma bastante ponderada,
reconhecendo os casos em que seria correta a redu¢ao do montante apontado
como danoso ao erario indicando também situagdes em que o calculo inicial da
Auditoria deveria ser utilizado.

Quanto a aquisicdo de material de expediente, a Auditoria
informa que a demonstracdao da aquisicao exagerada e nao comprovada de

7.740 resmas de papel oficio serviu para exemplificar o excesso, mas que
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integraria o montante apontado como despesa danosa ao erario na aquisi¢cao de
material de expediente.

Ainda informa que, considerando a média das despesas nos
demais municipios analisados, o excesso a ser imputado passaria de RS
166.325,55 para RS 162.392,92, considerando a despesa do Municipio de
Alcantil de RS 227.121,03 e a média dos demais municipios analisados de RS
64.728,11.

No que diz respeito ao material médico hospitalar, a Auditoria
apontou que, mesmo em periodo de pandemia, os demais municipios
analisados realizaram despesa numa média de RS 230.737,12. Esta média teria
ficado abaixo do parametro utilizado pela Auditoria em seu cdlculo inicial,
ocasido em que se analisaram as despesas considerando as notas fiscais
juntadas, o que poderia aumentar o valor a ser imputado.

Considerando que o levantamento inicial foi detalhado e baseado
em documentos constantes nos autos, a Auditoria entendeu manté-lo. Desta
forma, decidiu por nao alterar o montante a ser imputado, permanecendo este
no valor de RS 266.116,34.

Ao analisar as despesas com locagao de veiculos, a Auditoria fez o
levantamento das despesas que os municipios paradigmas realizaram com a
mesma finalidade. Porém, reconhecendo que tais despesas dependem também
da frota propria do Municipio, também comparou tal despesa considerando

este dado.
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Nesse sentido, a Auditoria levou em consideracdo a despesa do

Municipio de Barra de Sao Miguel:

(...) observa-se que os municipios que tem mais veiculos proprios gastam
menos com locagdo de veiculos e vice-versa. Portanto, os municipios de Alcantil
e Barra de Sdo Miguel tém as mesmas caracteristicas: estdo localizados na
mesma regido (Cariri Oriental), sGo idénticos em populacdo: 5.578 e 5.893
habitantes, respectivamente; possuem 36 e 35 veiculos proprios,
respectivamente; sendo que o municipio de Alcantil gastou RS 409.592,78, ao
passo que o Municipio de Barra de Sdo Miguel, gastou RS 195.770,00, com
locagdo de veiculos, ou seja uma diferenca a maior no montante de 213.522,7
(RS 409.592,78 — RS 195.770,00). Enquanto que, a auditoria, apontou no seu
Relatdrio Inicial um excesso de RS 132.200,00.

Quanto a essa irregularidade, entendo que a forma como foi
calculado o excesso as fls. 15523/15526 foi bem detalhada. Tanto que na
manifestagdo ministerial de fls. 15534/15542 foi considerado o relato detalhado
com fatos ainda ndao expostos com tal profundidade no relatério anterior. Por
tal motivo, foi sugerida a intimagao do gestor para que apresentasse defesa.

Entendo que os argumentos de fls. 15523/15526 sdo mais
condizentes com a comprovagao do motivo pelo qual o excesso se mantém,

merecendo o mesmo destaque ja apontado na Cota anterior:

Com base nos dados acima esta Auditoria constatou que a partir do més de
maio de 2021, a prefeitura contratou veiculos a pessoas locais para fazer
pequenos fretes e contabiliza em nome da locadora AUTOCAR, acobertada
pelo pregdo presencial 001/2021.

No tocante aos custos esta Auditoria, entende que a Secretaria de Saude
possuia 07 veiculos seminovos, portanto a contratacdo de mais 09 veiculos
seria exagerada, para atender uma populagdo de 5527 habitantes no ano de
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2021, conforme estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, o municipio possuia.

Assim, dos 18 veiculos, supostamente locados, a empresa AUTOCAR locadora,
a disposicdo das Secretarias de Financas (09) e da Saude (09), os gastos
referentes a 04 de passeio, 05 motos e 01 mini van sdo aceitdveis, haja vista,
esta quantidade de veiculos locados jd era suficiente nos meses janeiro a abril
de 2021.

Considerando que se constataram vdrias inconsisténcias na execu¢do do
contrato com a empresa AUTOCAR, bem como o acréscimo de despesas com
locagbes de veiculos a partir do més de maio (12 veiculos de passeio), quando
04 eram suficientes antes do més aludido, esta Auditoria, considera como
excessiva as despesas referentes aos 08 veiculos acrescentados. E o valor
excessivo passa a ser RS 140.800,00 (08 meses x 08 veiculos x RS 2.200,00).

Nesse sentido, entendo que, em tese, pode ser mantido o excesso
a ser imputado para RS 140.800,00, sendo, porém, necessaria a intimagdo do
gestor antes da decisao.

No que diz respeito ao excesso apontado com material
farmacolégico, a Auditoria realizou o calculo a fim de apurar a média das
despesas com os municipios de porte semelhante ja mencionados.

Restou configurado que tais municipios realizaram despesas com
esta finalidade num valor médio de RS 345.238,77, indicando que o valor gasto
pelo municipio de Alcantil de RS 769.967,96 foi por demais excessivo.

Nesse sentido, embora a Auditoria inicialmente tenha considerado
como comprovada a despesa de apenas RS 703.537,06, visto que a aquisicdo no

referido montante nao passou pelo controle do sistema Hérus, passou a
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entender como adequada a imputagdo de no minimo RS 424.729,19, visto que
se trata de valor acima da média de gastos dos municipios paradigma.

Em principio assiste razao a Auditoria quanto a essa questao.

Por fim, ao analisar as despesas com aquisicao de pegas e
manuten¢ao de veiculos, a Auditoria realizou o mesmo calculo considerando as
despesas nos municipios mencionados no inicio deste pronunciamento.

Considerando as despesas com manutencao e conservagao de
veiculos, a média das despesas dos municipios foi de RS 127.381,23, e as
despesas com material para manutenc¢ao de veiculos a média das despesas dos
Municipios foi de RS 345.935,68. Tais despesas totalizam RS 473.316,91,
parametro que foi utilizado como base para subtrair do total de despesas do
Municipio de Alcantil de RS 648.630,12.

O novo célculo da Auditoria chegou a despesas excessivas de RS
175.313,21.

Convém, nesta oportunidade, salientar que em manifestacao
anterior do Ministério Publico (especificamente as fls. 15503/15504) ja tive a
oportunidade de pontuar que haveria manifesta irregularidade nas despesas no
montante de RS 146.918,54, que deveria ser imputado a titulo de servigos com
manutengado de veiculos ndao comprovados.

As demais despesas inicialmente apontadas pela Auditoria foram
consideradas excessivas pelo érgao técnico.

Entendo que assiste razao ao argumento da Auditoria no sentido

de que as despesas foram excessivas e desarrazoadas.
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Assim, embora as despesas apontadas como manifestamente
irregulares sejam de RS 146.918,54, o montante a se considerar fora de
razoabilidade e n3o justificado é de RS 175.313,21, montante este que deve ser
imputado ao gestor.

No mais, quanto ao mérito, reitero os fundamentos ja tratados nas
Cotas Ministeriais de fls. 15482/15516 e de fls. 15534/15542.

Quanto a necessidade de intimagao do gestor, embora a
Auditoria entenda ser desnecessaria, entendo que esta é imprescindivel, visto
qgue houve alteragao no fundamento da imputacgao de débito, além de que tal

medida ja fora indicada na manifestagao ministerial imediatamente anterior.

Conclusao

Em preliminar, entendo necessaria a intimagao do gestor para que
se manifeste acerca das conclusdes apresentadas pela Auditoria nos ultimos
dois relatérios.

Superada a indicacdo acima apontada, o Ministério Publico de
Contas opina no sentido da emissao de parecer contrario a aprovag¢ao das
contas do Sr. Cicero José Fernandes do Carmo e da irregularidade de suas
contas de gestao, referentes ao exercicio financeiro de 2021, culminando na
aplicacdo da multa do art. 56, Il e do art. 55 da Lei Complementar Estadual n.2

18/1993 ao mencionado gestor.
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As irregularidades analisadas no corpo deste Parecer ainda levam
a concluir pela imputagdo de débito no valor de RS 162.392,92 por excesso na
aquisicdo de material de expediente; no valor de RS 266.116,34 por excesso na
aquisicdo de material médico-hospitalar; no valor de RS 140.800,00 por excesso
na locacdo de veiculos; no valor de RS 424.729,19 por excesso na aquisi¢cdo de
material farmacoldgico; e no valor de RS 175.313,21 por excesso ha aquisi¢do
de pecgas e manutencgao de veiculos, desde que amparadas em recursos proprios
e/ou estaduais?.

Os fatos ainda ensejam o envio das seguintes recomendagdes ao
gestor:

a) para que a Administragao Publica, na atividade financeira e
or¢camentadria, atue de forma a sempre buscar o equilibrio das contas e, caso
utilize como fonte de recursos o superavit financeiro do exercicio anterior, que
o indique como tal; para que haja cumprimento do art. 212-A, §32 da CF, para
que haja aplicagdo, em caso de recursos vinculados ao VAAT, de, no minimo,
50% (cinquenta por cento) destinado a educagao infantil;

b) para que a Administracao Publica efetue a contratacdo com
base no art. 37, IX da CF apenas quando cumpridos requisitos da contratagao e
necessidade temporarias, da excepcionalidade do interesse publico e da

previsao em lei;

! Registra-se esse ponto em razdo de, notadamente nos gastos com saude, ser possivel a presenca de
recursos de origem federal.
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c) para que a Administracdo Publica, ao realizar despesas, o faca
individualizando o objeto a que se refere a despesa, preferencialmente
utilizando um Unico empenho por objeto;

d) para que a Administracao Publica efetue o tombamento de seu
patrimonio de forma realizar registros analiticos de todos os bens de carater
permanente, com indicacdo dos elementos necessdrios para a perfeita
caracterizagao de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administragdo (art. 94 da Lei n.2 4.320/64);

e) para que a Administracao Publica seja diligente em alimentar
corretamente o HORUS - Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica — com todas as aquisicbes de medicamentos a fim de

prontamente comprovar as referidas despesas.

E como opino.

Jodo Pessoa, 8 de dezembro de 2024.

LUCIANO ANDRADE FARIAS

Procurador do Ministério Publico de Contas/PB
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Luciano Andrade Farias
Mat. 3707539
PROCURADOR
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